CRUP

CONSELHO DE
REITORES DAS
UNIVERSIDADES
PORTUGUESAS

CONSELHO DE REITORES DAS UNIVERSIDADE PORTUGUESAS

Parecer relativo as propostas de transformacao dos
Institutos Politécnicos de Leiria e do Porto

O sistema de ensino superior em Portugal, confrontado com pressdes enddgenas e
exdégenas de reconfiguracdo da sua matriz institucional, encontra-se perante uma
oportunidade particularmente relevante de reflexao estratégica.

O modelo binario classico, formalmente alicergado na Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n.° 46/86) e no Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (Lei n.© 62/2007),
tem vindo a ser progressivamente questionado, ndo apenas no plano tedérico, mas
sobretudo a luz da evolugéo concreta das instituicoes.

Na sua génese, este modelo assentava numa separagao clara de missdes: ao ensino
universitario cabia a investigacao fundamental e a outorga de doutoramentos, enquanto o
ensino politécnico se orientava para a formacao técnica, a investigacado aplicada e a
resposta direta as necessidades do tecido econémico e do desenvolvimento regional.

Contudo, a realidade das ultimas décadas evidencia uma aproximagao crescente entre
estes subsistemas — frequentemente designada como “deriva académica”
impulsionada pela massificagao do ensino superior, pela integragao no Espago Europeu
de Ensino Superior e pela necessidade de competir por financiamento cientifico em
condicoes de maior igualdade. Neste contexto, muitos institutos politécnicos
desenvolveram setores de reconhecida exceléncia cientifica, que extravasam a sua
misséo vocacional original.

As recentes alteragdes legislativas, nomeadamente a introducdo da designacdo de
“Universidade Politécnica” e a possibilidade de outorga do grau de doutor mediante
verificagcao de critérios pela Agéncia de Avaliagao e Acreditagéo do Ensino Superior (A3ES),
refletem esta transformacéo.

E neste enquadramento que surgem as propostas de transformacéo institucional
apresentadas pelo Instituto Politécnico de Leiria (IPL) e pelo Instituto Politécnico do Porto
(IPP), que nao se limitam a uma alteragdo nominal, mas visam a sua plena conversao em
universidades — respetivamente, Universidade de Leiria e Oeste e Universidade Técnica
do Porto— propondo modelos institucionais integrados que incluem unidades de natureza
politécnica.



O risco de fragmentacao e a perspetiva sistémica

Sem prejuizo do mérito e da ambicdo destas propostas, o Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas (CRUP) entende que a sua apreciagdo isolada levanta
problemas significativos. Com efeito, a analise casuistica de processos desta natureza
pode comprometer uma reflexdo sistémica mais ampla, subalternizando a estratégia
nacional a dindmicas institucionais individuais e introduzindo riscos de fragmentacao,
redundancia e perda de coeréncia da rede de ensino superior.

Importa recordar que o artigo 54.° da Lei n.° 62/2007 atribui ao Estado a responsabilidade
de promover a racionalizagdo da rede de instituicdes de ensino superior publicas,
subordinando a criagao de novas universidades a critérios de ordenamento nacional,
necessidade e sustentabilidade do sistema.

A eventual aprovacéo destas propostas suscita, inevitavelmente, um efeito de precedente
relativamente a outras instituicdes com aspiragdes semelhantes, podendo desencadear
um processo nao planeado de reconfiguragdo do sistema. Acresce que, encontrando-se
em curso a revisdo do RIIES, que prevé a criagao da figura de “Universidade Politécnica”,
a aprovacao excecional de transicdes diretas para “Universidade” corre o risco de esvaziar
o sentido e a coeréncia dessa reforma antes mesmo da sua consolidagao.

Fundamentacao das propostas de transformacao

Afundamentacao das propostas do IPL e do IPP assenta, ainda assim, em argumentos com
alguma consisténcia do ponto de vista cientifico, demografico e econémico. No caso do
IPL, a proposta de criacdao da Universidade de Leiria e Oeste (ULO) baseia-se na
maturidade institucional, na relevancia da regiao em que se insere — responsavel por uma
parcela significativa do PIB nacional — e na existéncia de um tecido empresarial dindmico.

O modelo proposto prevé a transicdo da maioria das suas unidades para a esfera
universitaria, mantendo, simultaneamente, algumas unidades de natureza politécnica e
criando estruturas dedicadas a formacgdes de caracter profissionalizante. De forma
analoga, o IPP prop6e a criagdo da Universidade Técnica do Porto (UTP), numa escala mais
ampla, ancorada na Area Metropolitana do Porto e na sub-regido do TAmega e Sousa, com
0 objetivo de responder ao “défice estrutural” de qualificacdes no Norte. Também neste
caso se propdée um modelo institucional hibrido, com coexisténcia de unidades
universitarias e politécnicas.

Esta légica ndo € inteiramente nova no contexto portugués, encontrando ja expressdo em
algumas das universidades existentes. O CRUP faz notar que o impacto nas regidoes nao
decorre do subsistema a que a instituicdo pertence, mas sim da sua estratégia e
posicionamento.

A necessidade de manter vias profissionais e vocacionais

Um dos receios frequentemente associados a este tipo de transformagéao prende-se com
o eventual enfraquecimento das vias profissionalizantes. Todavia, importa sublinhar que
as propostas em analise procuram precisamente salvaguardar essas dimensdes, através
da manutencgao explicita de unidades de natureza politécnica e da preservagéao de ofertas
formativas fortemente articuladas com o tecido empresarial. Neste sentido, mais do que



um risco inevitavel, a continuidade destas vias dependera da clareza das opgdes
estratégicas e da robustez dos mecanismos institucionais que as suportem.

Neste contexto, a necessidade de manter unidades e cursos de natureza profissionalizante
€ imperiosa. Estas formagdes, com forte incidéncia no ensino pratico, baseadas em
contextos de trabalho e articuladas de forma estreita com empresas e autarquias locais,
garantem elevados indices de empregabilidade e combatem o abandono escolar,
promovendo a mobilidade social.

O impacto territorial e o destino das instituicoes nao transformadas

No plano territorial, as instituicdes de ensino superior desempenham um papelimportante
na coesao e no desenvolvimento regional. As propostas do IPL e do IPP sublinham a sua
vontade de reforgcar a retencdo de talento, dinamizar economias locais e mitigar
assimetrias regionais. Sabemos, contudo, que tais impactos ndo séo exclusivos de um
determinado subsistema, dependendo antes da estratégia institucional e do seu grau de
articulacao com o territério envolvente.

As consequéncias indiretas destas transformacdes nao podem ser ignoradas,
nomeadamente para as instituicdes politécnicas de menor dimensao ou situadas em
regioes do interior. Adiferenciagao entre instituicdes que acedem ao estatuto universitario
e aquelas que mantém a designacao atual pode gerar riscos de perda de atratividade,
dificuldades na retencédo de recursos humanos qualificados e, em Ultima analise, um
agravamento das assimetrias territoriais. Uma abordagem programada e suportada por
critérios universais poderia contribuir para mitigar tais efeitos.

A preparacao de transicbes programadas a partir da atribuicdo da designacao de
Universidade Politécnica (como proposto na revisdo do RJIES) poderia reduzir estes riscos,
orientando todos para o cumprimento de metas especificas e verificadas externamente.

O obstaculo da maturidade cientifica e as carreiras

A questao da maturidade cientifica é central. A atribuicdo do estatuto universitario nao
pode ser entendida como um instrumento meramente nominal ou reputacional, devendo
assentar em evidéncia robusta de capacidade cientifica sustentada, incluindo massa
critica de docentes doutorados, producéao cientifica relevante, infraestruturas adequadas
e reconhecimento externo.

Neste contexto, exige-se prova cabal de “maturidade cientifica”. As debilidades na
investigacao apontadas a varias instituicées radicam em aspetos estruturais das ultimas
décadas: cargas horarias letivas que dificultam a producao cientifica, escassez de
infraestruturas laboratoriais avangadas e uma cultura interna que ndo favorece a atividade
de investigacdo e a sua publicacdo. Para conferir doutoramentos de qualidade atestada
pela A3ES, as instituicbes necessitam de centros de investigagdo com qualidade
reconhecida externamente, de massa critica de professores doutorados a tempo inteiro e
de métricas inquestionaveis de produtividade bibliométrica e inovagdo. Embora as
propostas em analise apresentem argumentos nesse sentido, importa assegurar que tais
critérios sejam aplicados de forma uniforme e transparente.

Por outro lado, a transigao institucional coloca desafios significativos ao nivel da gestao
das carreiras docentes. A coexisténcia dos regimes definidos pelo Estatuto da Carreira



Docente Universitaria (ECDU) e pelo Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico (ECPDESP) levanta questdes complexas de integracéo e equidade. As
solugdes previstas nas propostas — nomeadamente a transi¢cédo seletiva para a carreira
universitaria e a manutencao de parte dos docentes no regime politécnico —, embora
operacionais, podem acentuar a segmentacéo interna. Neste contexto, a criagdo de um
Estatuto Unico da Carreira Docente do Ensino Superior, dotado de maior flexibilidade
funcional, surge como uma via desejavel para assegurar a coeréncia e sustentabilidade
destes modelos institucionais hibridos.

Conclusao

O CRUP da parecer desfavoravel as propostas de transformacéo institucional analisadas.
Areconfiguragao da rede de ensino superior deve basear-se sempre numa viséo sistémica
e integrada. O CRUP considera inadequada a analise casuistica de processos desta
natureza. E imprescindivel considerar o impacto no sistema como um todo, rejeitando
decisbes avulsas que introduzam fragmentacao, redundéancia e perda de coeréncia a nivel
nacional.

Adicionalmente, a transigdo para o estatuto universitario nado pode resultar de uma mera
ambicao nominal ou reputacional. Exige-se, sem margem para equivocos, prova cabal e
irrefutavel de maturidade cientifica, incluindo métricas inquestionaveis de produtividade
e inovacao que justifiquem a transformacgao proposta.

Para o CRUP, a dimenséao financeira também ¢é incontornavel. As atuais dotagdes do
Orcamento do Estado estdo longe de cobrir sequer os encargos com pessoal das
universidades do CRUP. O subfinanciamento é agravado por alteragbes legislativas ou
criacdo de procedimentos que geram despesa, transferindo o énus do seu pagamento
diretamente para as universidades sem a devida contrapartida financeira. Esta erosao
or¢camental, para a qual o CRUP recentemente alertou, tem condicionado a autonomia
estratégica das universidades e criado um cenario de desorgcamentacao progressiva.

Sendo publico que as propostas de transformagao em andlise implicam um aumento da
dotacdo das duas instituicdes na ordem dos 17%, imp&e-se questionar: por que motivo
nao se encontram formas de compensar a asfixia financeira das universidades do CRUP,
mas se mobilizam agora recursos para estas operagdes? Dispondo o Estado desta margem
orcamental, como se garante que a sua alocacdo a estas transformacoes é a via que
maximiza o retorno publico, quando existem instituicdes no sistema com um impacto
cientifico e econdmico substancialmente superior, e outras com potencial de
desenvolvimento que nunca viram investimento semelhante na sua promog¢ao?

Por fim, estando a decorrer a revisao do RIIES, é manifestamente precipitado tomar uma
decisdo isolada neste momento. Impde-se aguardar pela consolidacdo do quadro
normativo aplicavel, que defina as regras € os critérios universais para o sistema de ensino
superior em Portugal, para poder garantir que a evolu¢cdo do mesmo decorre de uma
estratégia nacional planeada e transparente, e ndo da antecipacao de excegdes a lei.
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